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i. Introdugao

O foco deste artigo corresponde a andlise do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb) e do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea) enquanto
centros produtores de ideologia para o nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950 e
para o novo-desenvolvimentismo brasileiro (a partir de 2010), respectivamente. Nesta
analise ¢ adotada a concepgao de ideologia enquanto um pensamento social produzido
por um grupo social a partir das suas condi¢des materiais e simbdlicas de existéncia com
a perspectiva de alteragdo da ordem social de forma subjugada ao seu projeto préprio de
existencia. O Iseb e o Ipea corresponderiam , precisamente, as perspectivas e as
atribui¢cdes relativas a produgao de um pensamento social com tais caracteristicas

fundado sobre a relagao dialética entre a tradi¢do positivista, marxista e pos marxista.

" Doutorando em Sociologia no Instituto de Estudos Sociais e Politicos — IESP/UERJ
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Além das referidas tradi¢Oes filoséficas sobre o conceito de ideologia, o populismo
latino-americano (entendido ndo apenas enquanto movimento de massas, mas,
sobretudo, enquanto ideologia) exerceu uma influéncia sobre o sentido de ideologia
produzida pelo Iseb legada ao Ipea. Segundo Ernest Laclau, o populismo na América-
Latina se constituiu enquanto expressiao politica e ideologica das burguesias nacionais
com o objetivo de mobilizar as massas populares em torno do seu projeto de
desenvolvimento em contraposicio as oligarquias tradicionais e ao imperialismo®. O
populismo se fez presente na producio ideoldgica isebiana na medida em que o
pensamento social que defendia correspondia ao projeto de desenvolvimento do Estado
Nacional-Populista que procurava contemplar o sentido de crescimento econdomico
defendido pela burguesia nacional. De forma analoga, o novo-desenvolvimentismo
definido pelo Ipea, a partir de 2010, atende aos interesses da burguesia nacional
(agregando politicas distributivas) em contraposi¢cao aos ditames da ordem econémica
internacional, nao mais caracterizados, no caso brasileiro, pelo imperialismo, mas
referentes a imposicao de uma condi¢do de dependéncia economica por parte dos paises

centrais do capitalismo global.

Tanto o Iseb quanto o Ipea se constituiram enquanto institutos que promoviam
atividades de pesquisa e produgao académica voltadas para a identificagao dos problemas
nacionais que obstruiam o desenvolvimento nacional: o Iseb, criado durante o governo
Café Filho como um 6rgao publico ligado ao Ministério da Educagio, e o Ipea, por sua
vez, criado durante o governo Castelo Branco, ligado ao Ministério do Planejamento, se
constituiu enquanto centro produtor de ideologia para o desenvolvimento
principalmente a partir de 2010 quando foi criada a sua Diretoria de Estudos e Pesquisas
sobre o Estado, Instituicdes e Democracia (Diest). Apesar de sua criacao ainda nos anos
00, logo apos a dissolugio do Iseb pelo governo militar, o Ipea se constituiu como

centro produtor de ideologia para o desenvolvimento nacional apoés a fundagao da Diest,

2 Laclau, ErnestoPolitica e Ideologia na Teoria Marxista: Capitalismo, Fascismo e Populismo. Ed. Paz e Terra. (1978).
Rio de Janeiro. P. 151
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pois durante a ditadura militar, que vigorou no pais entre 1964 e 1985, havia
desempenhado uma fungao técnica subordinada a tecnocracia que tragava o projeto de

desenvolvimento do regime militar.

A demanda para a produgao ideoldgica isebiana para o desenvolvimento surge a
partir das transformagdes sociais, politicas e economicas decorrentes da implementacdo
da industrializagao no Brasil, durante a Era Vargas. Este processo de industrializacio,
durante o segundo governo de Getulio Vargas, foi marcado pelo fomento de um
capitalismo de carater nacionalista, autbnomo e sob o controle estatal. Neste contexto,
foram criados diversos Orgaos setoriais de atuacdo nacional com o objetivo de
concretizar a Politica Nacional de Desenvolvimento Econémico de Vargas, entre eles a
Comissao Nacional de Politica Agraria (CNPA), a Comissio de Desenvolvimento
Industrial (CDI), a Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento de Transportes e a
Comissao Nacional de Bem Estar (para cuidar da melhoria das condi¢bes de vida da
populacio brasileira). As comissdes foram somados outros 6rgios e agéncias (como a
CAPES, a Petrobras, o CNPq e o BNDES) totalizando 22 institui¢Ges estatais em prol
do desenvolvimento nacional. Nesta conjuntura de reestruturagdo da maquina estatal
houve oportunidade para o recrutamento de intelectuais orientados para a valorizagao
pratica do conhecimento e para a racionalizacio da politica estatal para o

desenvolvimento. Neste ambiente politico se deu o surgimento do Iseb.

Os intelectuais do Iseb se propunham, segundo seu préprio estatuto, a produzir as
bases do pensamento social brasileiro para o desenvolvimento. Tal pensamento social
deveria ser auténtico (nao alienado, no sentido de acritico em relagao aos seus fatores
condicionantes) e construido através de um projeto tedrico-ideoldgico que congregasse
ciéncias diversas (sociologia, historia, politica, economia e filosofia)’. Nesta tarefa,
adotaram a concep¢ao marxista de ideologia, assim como, o conceito marxista de classe
social. Esta orientacdo tedrica os levou a se oporem ao conceito classico de ideologia na

medida em que entendiam que definir um conceito de ideologia que nido levasse em

® Toledo, Caio Navarro de Iseb; Fabrica de Ideologias. Ed. Unicamp. (1982). Campinas. Introdugao
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conta a luta de classes significaria permanecer nos moldes de uma sociologia de tradi¢ao
positivista (de base comtiana ou durkheimiana). Entretanto, em virtude do pacto
nacional-desenvolvimentista de alianca entre os diversos segmentos da sociedade em
torno do projeto de desenvolvimento nacional, o reconhecimento do antagonismo entre
as classes permaneceria importante para a analise dos problemas sociais estruturais e
para o planejamento de politicas publicas de reducdo das desigualdades sociais, mas nao
deveria sobrepujar o principio de cooperacio entre as classes em prol do
desenvolvimento. O pacto nacional desenvolvimentista, embora fosse fundado em um
discurso supraclassista, se orientava pelo projeto de expansio da burguesia nacional e era
adotado pelos movimentos populares, principalmente pelo movimento operario e pelo
Partido Comunista Brasileiro (PCB) como uma etapa necessaria de desenvolvimento da
economia nacional para a subsequente estruturacio e crescimento dos movimentos
sociais. Esta adesaio do PCB e dos movimentos sociais ao pacto nacional
desenvolvimentista nos anos 1950 foi definida por José Luis Fiori como
“desenvolvimentismo de esquerda” e foi selada no Congresso do PCB de 1958 quando o
partido abandonou sua estratégia revolucionaria e assumiu uma estratégia democratica de
alianca entre classes a favor do crescimento da industria nacional. Tal crescimento
econdémico teria sido considerado, pelos quadros do PCB na época, condi¢ao
indispensavel para a futura revolucdo socialista no Brasil®. A estratégia democritica
adotada pelo PCB seguia uma orientacio marxista no que se refere a ideia de adesao, por
parte dos partidos socialistas, aos canais politicos institucionais como forma de viabilizar

a passagem para o socialismo por vias democraticas’.

Igualmente orientado pelo quadro teérico marxista, Caio Navarro de Toledo defende
que a esquerda brasileira dos anos 1950, ao adotar o pacto supraclassista nacional
desenvolvimentista em detrimento do posicionamento contrario a exploracao da classe

operaria, estaria adotando a ideologia da classe dominante segundo argumentos

* Fiori, José Luis. “O desenvolvimentismo de esquerda”. Carta Maior. (01/03/2012) Sao Paulo.
® Marx, Karl Critica do Programa de Gotha. Ed. Boitempo. (1850/2009). S&o Paulo. Introdugéo.
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apresentados em “A Ideologia Alema”™. De acordo com esta obra, as ideias dominantes
de um determinado periodo histérico corresponderiam as ideias da classe dominante
neste perfodo, pois somente a classe que exerce o poder material sobre a sociedade seria
capaz de impor seus principios e valores a todo o conjunto social. Assim, a ideologia da
classe dominada estaria subjugada ao sistema de representacdes e nocoes constitutivo da
ideologia da classe dominante’. Jacob Gorender e José Luis Fiori concordam que o Iseb
exercia uma forte influéncia sobre a esquerda brasileira nos anos de 1950 (inclusive sobre
o préprio governo federal influindo na nomeagdo de ministros e na elaborag¢ao de
politicas publicas). Contudo, a adesio ao pacto nacional desenvolvimentista, segundo
Gorender, se deveu ao balango feito internamente no partido em relagdo a sua postura
durante a Era Vargas. A recusa em apoiar Vargas durante seu segundo governo gerou
problemas de relacdo entre o partido e os movimentos sociais apds o suicidio do
presidente quando as massas trabalhistas se uniram em oposicao as forgas politicas
contrarias a Vargas. Foi estabelecida uma desconexao entre o PCB e os trabalhistas de
dificil contorno mesmo apos a decisao tardia do partido em se posicionar a favor do
trabalhismo varguista, as vésperas do suicidio do presidente. Movido pelo propdsito de
se rearticular junto as massas trabalhistas e simpatico a auséncia de presos politicos e a
liberdade de imprensa do governo JK, o PCB decidiu respaldar o desenvolvimentismo
implementado pelo referido governo cujos principios ja haviam sido iniciados na Era

Vargas®.

A nogao de participa¢do popular adotada na teoria isebiana da tomada de consciéncia
critica da realidade nacional, segundo a qual o conhecimento pratico do cidadio comum
seria assimilado no processo de produgao ideolégica promovido pelos intelectuais (teoria
de matriz gramsciana), tem fundamenta¢io no argumento de que o espontanefsmo da

pratica politica e ideoldgica da classe proletaria somente poderia adquirir um status

® Marx, Karl e Engels, FriederichA Idelogia Alema. Ed. Boitempo. (1846/2007). Sdo Paulo. Introdugéo.
" Toledo, Caio Navarro de Iseb; Fabrica de Ideologias. Ed. Unicamp. (1982). Campinas. p. 21

8 Gorender, Jacob. “O PCB e sua atuagéo nos anos 50”. Revista Brasileira de Histéria. (1982). Sao Paulo. Vol.23 n° 45.
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positivamente valorizado na sociedade se contasse com a contribuicdo e legitimac¢ao do
pensamento cientifico. Desse modo, a produc¢ao ideolégica proletaria se tornaria capaz
de se libertar da dominagao ideoldgica burguesa. A partir deste argumento, o conceito de
luta de classes e a no¢ao de luta ideoldgica sio trazidos para o antagonismo entre ciéncia
e ideologia, pois a ideologia que, comumente, se presume ser geral, de toda a sociedade,
corresponde a ideologia da classe dominante (que se enquadra no conceito de “ideologia
particular” de Mannheim, de carater dissimulador) que reprime e subjuga a ideologia da
classe operaria que contaria com a ciéncia, e a atua¢ao dos intelectuais, para subverter as
relacoes de dominagao ideolégica. De acordo com tais premissas, era entendido o papel
do intelectual ¢ a sua relacio com os cidadios comuns na metodologia da redugio

sociologica e na teoria da tomada de consciéncia critica da realidade nacional.

Caio Navarro de Toledo ressalta que, apesar de o nacionalismo ter se configurado
como ideologia hegemonica entre os quadros do iseb, haveria uma heterogeneidade
interpretativa acerca dos antagonismos entre atores sociais e da a¢dao do capital
estrangeiro subjacente aos expoentes ideologicos nacional-desenvolvimentistas para os
quais convergia, majoritariamente, a producgdo cientifica isebiana. Entre as vozes
dissonantes, foram destacadas as de Nelson Werneck Sodré e de Hélio Jaguaribe’. A
despeito de assumir a classificacao dicotomica dos atores sociais entre pré e antinagao,
comum a maioria dos integrantes do Iseb, Nelson Werneck Sodré tinha uma visao
positiva sobre a inser¢ao do capital estrangeiro na economia nacional (visao proxima da
de Hélio Jaguaribe) por entender que os investidores externos nao necessariamente se
associariam as oligarquias tradicionais e as forcas politicas reacionarias, mas poderiam
contribuir para o projeto nacionalista de desenvolvimento. Visao frontalmente contraria
a ideia corrente entre a esquerda brasileira dos anos 1950 que entendia que a entrada do
capital externo na economia brasileira se daria em parceria com os setores vinculados a
estrutura colonial. A perspectiva positiva de Nelson Werneck Sodré sobre a entrada do

capital estrangeiro encontrou ressonancia na obra de Hélio Jaguaribe “O nacionalismo

o Toledo, Caio Navarro de Iseb; Fabrica de Ideologias. Ed. Unicamp. (1982). Campinas. Cap. 1 pp. 129 - 135
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na atualidade brasileira”!

na qual foi exposto o raciocinio de que os investimentos
externos poderiam, inclusive, ser realizados de forma a promover uma redugao gradativa

dos aspectos dependentes do modelo nacional-desenvolvimentista.

De acordo com os principios expostos em “Estado, Institui¢des e Democracia”"', a

ideologia neodesenvolvimentista produzida pelos quadros do Ipea, particularmente da
Diest, herdou principios ideolégicos isebianos ressignificando-os a uma conjuntura
internacional diversa da de enfrentamento em relacdo ao imperialismo, como ocorria nos

anos 1950, mas, em um novo turno, marcada pela inser¢io no capitalismo global®.

A perspectiva gramsciana de incorporagdo do conhecimento pratico popular na
construcao da ideologia do desenvolvimento a cargo da producdo intelectual cientifica,
defendida por Guerreiro Ramos e Alvaro Vieira Pinto e majoritariamente adotada no
Iseb, foi assimilada pela Diest na reforma do sistema democratico por meio da criag¢ao
de instituicbes participativas (conselhos nacionais, féruns populares, etc) como elemento
constitutivo (e condi¢ao sine qua non) do modelo neodesenvolvimentista. Contudo, a
atenuacao relativa dos conflitos entre classes em virtude do pacto interclassista nacional-
desenvolvimentista defendido pelo Iseb e pela esquerda brasileira nos anos 1950 foi
ressignificado pela Diest/Ipea na sua nova proposta de desenvolvimento nacional. Nesta
nova proposta de desenvolvimento, a busca por coesdo entre os diversos segmentos
socials se fundamenta sobre a institucionalizacao de canais participativos que viabilizem
a representa¢io dos diversos setores dentro do aparato estatal. Esta estratégia nio
neutraliza, entretanto, os conflitos entre os grupos sociais, mas faz com que eles sejam
equacionados mediante regras supraclassistas através de instituicdes democraticas.
Assim, os embates e as negociagOes entre os atores sociais se dariam dentro da maquina

estatal enfrentado os problemas decorrentes desta nova base relacional referentes a

10 Jaguaribe, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Ed. Iseb. (1958) Rio de Janeiro. Introdugéo.

" Cardoso Jr., José Celso; Linhares, Paulo de Tarso; e Costa Pinto, Eduardo. Estado, Instituicbes e Democracia. Ed.
Ipea. (2012). Brasilia. Caps.11,12 e15.

12 lanni, Otavio. Teorias da Globalizagao. Ed. Civilizagdo Brasileira. (2001) Rio de Janeiro. Cap2.
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hierarquizagao e elitizagdo da representagdao dos atores, o aparelhamento ou manipulagao
estatal sobre os atores, o distanciamento dos atores em relacio as suas bases e as
dinamicas de negociacao que diluem as ideologias originais das bases representadas.
Neste modelo participativo, a esfera publica seria trazida para dentro do Estado sendo
abandonada a ideia de um Estado Nacional-desenvolvimentista que se proporia a
contemplar as aspiracbes dos movimentos sociais, através do seu projeto de
desenvolvimento, como argumento para neutralizar os conflitos entre os atores sociais

(ideia defendida em carater hegemonico pelo Iseb).

No modelo de desenvolvimento proposto pela Diest/Ipea permanece a existéncia de
um Estado forte. Contudo, um HEstado de orientacao keynesiana, que fosse forte, mas

que fomentasse a criagio de um mercado forte.

ii. Consideragdes iniciais sobre a dependéncia

Tanto o modelo de desenvolvimento defendido pelo Iseb quanto o defendido pelo
Ipea contém elementos constitutivos de carater dependente. Em face desta caracteristica
comum se faz necessaria uma analise sobre o problema da dependéncia na economia
brasileira. De acordo com o mapeamento das diversas correntes da Teoria da
Dependéncia elaborado pelo economista Theotonio dos Santos, a ideologia do
desenvolvimentismo latino-americano se originou a partir do consenso entre as forgas
produtivas do referido continente a respeito da inexorabilidade da adog¢ao do padrio de
desenvolvimento capitalista durante a ascensao e globalizacio do modelo fordista-

taylorista'.

Tal adesao teria sido corroborada pela produgao teérica dos fundadores das ciéncias

sociais sobre a universalidade da racionalidade econ6mica da modernidade — entre eles

'® Santos, Theotdnio dos. Teoria da Dependéncia: balango e perspectivas. Ed. Civilizagdo Brasileira. (2000). Rio de

Janeiro. Introdugao; partes 1 e 2.
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Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber, além dos economistas classicos, Adam Smith
e Ricardo. A perspectiva de tais precursores do pensamento social e economico
moderno foi aprimorada no séc. XX por socidlogos como Talcot Parsons e Robert
Merton no sentido de que a sociedade moderna nascida na Europa, e que se afirmou nos
EUA, havia se constituido enquanto uma meta sociopolitica a ser alcangada por todas as
na¢oes do globo e, por conseguinte, o pensamento social e econémico teria por objetivo
a identificacdo dos problemas que obstruissem a expansio e a realizacio do projeto
moderno em escala universal. Tais ideias teriam adquirido contornos mais radicais no
pensamento econdémico de W. W. Rostow'!, segundo o qual as sociedades pré-
capitalistas foram classificadas como tradicionais e a questio do desenvolvimento
passava a ser entendida como a busca pelas condi¢ées que permitissem a arrancada (take
off) do progresso economico. Tais condi¢bes poderiam se dar tanto em economias
capitalistas quanto socialistas, pois a partir de sua interpretacio do marxismo, a
economia socialista se enquadrava nas etapas evolutivas da modernidade uma vez que a
revolucao socialista seria efetuada em economias estruturadas no modo de produgio
capitalista. A excecdao a logica marxista que se manifestou na revolugdo russa teve que
posteriormente se inserir na rota evolutiva da modernidade (sob pressio da Guerra Fria)
através da conciliacdo entre o modo de producdo capitalista ¢ a coletivizagdo da

propriedade e dos bens de produc¢iao sob o comando do Estado Stalinista.

A adequagdo da América Latina ao paradigma da universalizacio do
desenvolvimento, causada pelo alinhamento dos atores politicos e economicos a
globaliza¢io do fordismo-taylorismo implementado tanto pelo Estado Democratico
Liberal quanto pelo Estado Stalinista, dividiu a intelectualidade latino-americana quanto
ao sentido da inser¢do do continente neste processo de propor¢oes globais, bem como,
quanto as formas mais eficazes de promover o desenvolvimento. Como tentativa de
explicar as novas caracteristicas do desenvolvimento socioeconémico latino-americano
nas trés primeiras décadas que sucederam a II Guerra Mundial, surgiu, na década de

1960, a Teoria da Dependéncia dividida entre diversas correntes interpretativas que

14 Tedrico Politico estadunidense
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partiam, contudo, de uma mesma premissa em comum: a no¢ao de que O
subdesenvolvimento nao significava a falta de desenvolvimento, segundo a escala
evolutiva das sociedades modernas industrializadas, mas, ao invés disso,
subdesenvolvimento e desenvolvimento seriam o resultado historico da evolucio do
capitalismo. Portanto, a expansdo do capitalismo e do projeto moderno produziriam
desenvolvimento e subdesenvolvimento como aspectos complementares de um mesmo

1. Esta premissa foi conciliada 2 nogdo de que a condicio

sistema econdmico globa
colonial latino-americana, que precedeu a condicao dependente do seu processo
subsequente de industrializacao, teve um papel fundamental no processo de acumulagao
dos paises centrais do capitalismo. A partir da analise da fun¢do do colonialismo latino-
americano e do carater dependente da industrializagdo daquela regido, a Teoria da
Dependéncia passou a representar um conjunto de analises criticas sobre as limita¢oes
de um tipo de desenvolvimento subjugado aos ditames de economias hegemonicas e

imperialistas, bem como, analises criticas sobre alternativas de superagao de tais

limitacoes.

Com base nos economistas suecos Magnus Blomstrém e Bjorn Hette, Theotonio dos
Santos identifica uma bifurcacio primaria entre as linhas interpretativas sobre a
dependéncia latino-americana a partitr da qual outras subdivises analiticas seriam
produzidas. A primeira corrente interpretativa corresponderia a uma tradigao critica
sobre o carater eurocéntrico da teoria do desenvolvimento e estaria baseada em uma
postura nacionalista oposta ao imperialismo norte americano'®, Os principais expoentes
desta tradi¢ao critica corresponderiam a producdo cientifica de Raul Prebisch e da

Comissio Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL)". A segunda corrente

'® Frank, Gunder “O desenvolvimento do subdesenvolvimento”. Monthly Review. (1966). New York.

16 Kay, Cristébal Latin American Theories of Development and Underdevelopment. Routledge (1989). New York.

" A Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo
Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em Santiago, Chile.

A CEPAL é uma das cinco comissées econbmicas regionais das Nagbes Unidas (ONU). Foi criada para monitorar as
politicas direcionadas a promog¢do do desenvolvimento econémico da regido latino-americana, assessorar as agbes
encaminhadas para sua promog&o e contribuir para reforgar as relagbes econdémicas dos paises da area, tanto entre si

10
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interpretativa estaria focada no problema do subdesenvolvimento e se fundaria sobre o

debate entre o marxismo classico e o neomarxismo.

A partir destas duas vertentes analiticas, Theotonio dos Santos destacou outras
ramificagdes. Do nacionalismo anti-imperialista emergiu o pensamento estruturalista da
CEPAL que se propunha a investigar as limitacdes do desenvolvimento nacional
autbnomo em face nido apenas do imperialismo norte-americano, mas
fundamentalmente, dos problemas na estrutura social e economica da América Latina.
Os principios deste pensamento estruturalista foram adotados pelo Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (Iseb) de modo conciliado com elementos do pensamento
keynesiano para a elaboracao da ideologia nacional desenvolvimentista adotada no Brasil
entre meados dos anos 1950 e inicio dos anos 1960. Da segunda corrente, emergiu, por
um lado, a partir da corrente neomarxista, o pensamento politico-econémico de
Theotonio dos Santos, Rui Mauro Marini e Vania Bambirra, bem como os pesquisadores
do Centro de Estudos Socio-Economicos da Universidade do Chile (CESO). Por outro
lado, a nogao de desenvolvimento associado concebida por Fernando Henrique Cardoso
e Enzo Faletto — que admitia o carater positivo da presenca do capital externo para a
promocao da industrializagao regional latino-americana, segundo a perspectiva marxista
de estruturagio do modo de produgao capitalista como estigio evolutivo para o
socialismo — conciliava o pensamento marxista classico a alguns principios do

estruturalismo cepalino.

iii. A heranga tedrica de Raul Prebisch e da Cepal para o tratamento dado pelo

Iseb ao tema da dependéncia

Os principios fundamentais da teoria da dependéncia, propriamente formulada na
década de 1960, e da ideologia desenvolvimentista latino-americana — tal como foram

concebidas pela Cepal e pelo Iseb, nos anos 1950, e, posteriormente, por Fernando

como com as demais nagbées do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se
incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentavel.

11
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Henrique Cardoso e os socidlogos da USP — foram elaboradas a partir da produgio
tedrica do economista argentino Raul Prebisch. No seu pensamento economico e social
foi formulada a conjuncdo entre a teoria keynesiana e a teoria estruturalista como base
para a construcao ideolégica do antigo e do novo desenvolvimentismo brasileiro.
Prebisch adotou o argumento keynesiano exposto em “A teoria geral do emprego, do
juro e da moeda” de que a politica de livre mercado seria inadequada como solucdo para
os problemas economicos e sociais ciclicos do capitalismo referentes ao desemprego
estrutural e a distribuicdo e renda. A solugdo para tais problemas ciclicos demandaria a
constituicdo de um Estado forte que estimulasse a forma¢ao de um mercado dinamico
em processo continuo de inovagao tecnologica. Tal Estado forte seria capaz de controlar
a concorréncia e de influir de forma decisiva sobre o desemprego e a distribuicao de

renda e de riqueza'®.

Estes principios keynesianos foram agregados aos conceitos de “ciclo-econdémico” e
de “sistema centro-perifeiria” elaborados por Prebisch para a formula¢do da sua teoria
sobre o desenvolvimento latino-americano”. A concepcio de “ciclo-econdémico”
corresponde aos impulsos constantes de expansiao e contragdo da vida econdmica em
escala global. Tais impulsos seriam gerados nos paises centrais (entendidos como os
paises produtores de bens manufaturados) e produziam reflexos nos paises periféricos
(produtores de bens primarios). Assim, a dicotomia centro-perifieria seria o resultado
histérico do modo como se propagou o progresso técnico na economia global que
ocasionou uma diferenciacao global de estruturas produtivas, bem como, uma
diferenciacio de fungdes no sistema economico global, por conseguinte, a divisao
internacional do trabalho teria sido reformulada segundo tais processos de diferenciagao.
Prebisch criticava a ideia dos economistas marginalistas de extensio do progresso

técnico do centro para a periferia. Tal extensao se daria em funcao do aumento da

18 Miguel Couto, Joaquim. “O pensamento desenvolvimentista de Raul Prebisch”. Revista Economia e Sociedade.
(2007). Campinas. Pp: 45-64.

"9 prebisch, Radl. Introdugédo a Keynes. Ed. Brasiliense. (1947,1998). Sdo Paulo.
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produtividade, dentro dos padroes de produciao em alta escala do fordismo-taylorismo,
que promoveria a baixa dos precos dos produtos manufaturados e estenderia a demanda
de tais produtos para a periferia e, dessa forma, se estenderia o progresso técnico do
centro para a periferia®. Concomitantemente, os produtos primarios produzidos na
periferia, em escala produtiva menor, seriam valorizados na propor¢ao direta da
evolucao técnica dos centros. Assim, nao seria necessaria a industrializacao das periferias
do sistema econdmico global. Prebisch contestou esta argumentac¢ao sobre a distribuicao
do progresso técnico por relacionar a variagao de precos ao movimento ciclico da
economia. De acordo com esta relacdo, tanto a invulnerabilidade do valor dos produtos
com maior nivel de trabalho materializado, quanto a flexibilidade do valor dos produtos
primarios seriam resultantes do nivel de autonomia e de organizacao sindical dos
trabalhadores — maior nos centros e menor nas periferias. Os trabalhadores, mais
altamente organizados nos centros, teriam a capacidade de elevar os préprios salarios nas

fases ascendentes do ciclo-economico e de manté-los durante as fases descendentes.

Para solucionar o problema da vulnerabilidade da economia latino-americana em
relacdo aos impulsos de expansio e contrag¢ao do ciclo-economico, Prebisch propunha a
substituicao de importacdes ressaltando, entretanto, suas limitacdes no continente latino-
americano. Tais limitacGes corresponderiam a restricdio do mercado interno (e
consequente restri¢ao a escala de produgao) e a baixa poupanga interna a ser investida na
substituicao de importag¢oes. Neste aspecto, a adogao de um padrio de consumo tipico
dos paises centrais por parte das camadas sociais que constitufam o mercado interno
latino-americano (que define a concepcao de “efeito de demonstracio” do socidlogo
Gino Germani®') concorreria para a inviabilizagio do desenvolvimento industrial latino-
americano, pois direcionaria a poupanga interna para a importagao ao invés de direciona-
la para o investimento no processo interno de industrializa¢do e, consequentemente,

para a substitui¢ao de importagoes.

2 prebisch, Raul “El desarrollo econémico de La America Latina y alguno de sus principales problemas”. Revista
Desarrollo Econdmico. Buenos Aires. (1949/1986). Vol 26. N° 103 Pp 479-502.

z Germani, Gino. Politica e sociedade numa época de transi¢do. Ed. Meste Jou. (1973). S&do Paulo.
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Sob outro aspecto, a substitui¢ao de importagoes também foi proposta como solugao
para o problema do desemprego estrutural na América Latina decorrente da
vulnerabilidade ante as variacoes externas do ciclo-economico. A substituicio de
importacOes seria uma solugdo para tal problema, pois a exportacio de bens primarios
seria limitada em relacdo a absorcio do crescimento da populagio economicamente
ativa, bem como, em relagao a absorc¢ao da desocupagido resultante do progresso técnico
incorporado a producdo de bens primarios. A absor¢ao da referida mao de obra ficaria a
cargo da industrializacio. Desse modo, Prebisch concluiu que a exportagao de
commodities teria um papel fundamental para o desenvolvimento industrial, pois geraria
uma poupanca ativa a ser investida no crescimento industrial e, portanto, na realizacao
da substituicdo de importagdes. Esta perspectiva de que através da adog¢do de um
modelo desenvolvimentista dependente dos pafses centrais (pois se baseia no
fornecimento de commodities e de altas taxas de mais-valia relativa) seria possivel uma
mudanga gradual para a realizacio de um desenvolvimento autonomo (na medida em
que for articulada por um Estado forte keynesiano) corresponde ao fundamento tanto

do antigo quanto do novo desenvolvimentismo brasileiro.

Apbs sua passagem pela Cepal, Prebisch incorporou a analise sociolégica referente a
estrutura social a sua teoria do desenvolvimento e passou a defender que a acumulagio e
a distribuicdao de renda devem se dar de forma simultanea. A tese de Prebisch de que as
desigualdades sociais e o padrio distributivo concentrador de bens sociais constituiam o
principal obstaculo ao desenvolvimento latino-americano e a visao keynesiana do papel o
Estado forte para a organizacio de um mercado forte constituiram a definicio de
desenvolvimentismo concebida pelos intelectuais do Iseb nos anos 1950. Segundo
Prebisch, a estrutura social marcada pela desigualdade restringiria a mobilidade social e
impediria o surgimento de elementos dinamicos na vida economica capazes de realizar a
absorc¢ao produtiva da forga de trabalho. Como forma de superar esta estagnacao social
e produtiva (denominada insuficiéncia dinamica), Prebisch propoés um modelo de
desenvolvimento que promova transformagdes estruturais na sociedade referentes a

ampliacio da posse do solo (reforma agraria), ao aperfeicoamento do sistema
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democratico através da conexdo entre Estado e movimentos sociais e a ampliacio do
modelo distributivo de bens sociais, em particular da educacao — considerada o ponto de
partida para a reversio da insuficiéncia dinimica®. Esta metodologia da transformagio
estrutural com o objetivo da reversao da insuficiéncia dinamica foi adotada pelo Iseb na

sua formulagao de uma ideologia para o desenvolvimento.

O Iseb, criado no ano de 1955, tinha por objetivo, originalmente, o estudo, a
pesquisa e a transmissao de conhecimentos sobre a realidade nacional brasileira visando
a elaboracio de uma ideologia nacional-desenvolvimentista capaz de fundamentar a
construcao de um projeto hegemoénico de desenvolvimento através de publicagoes e
atividades educacionais que reunissem diferentes categorias profissionais do pensamento
social. Apos a eleicao de Juscelino Kubitschek passou a fazer parte do aparelho do
Estado e se tornou o principal centro do pensamento nacional-desenvolvimentista
brasileiro e, nas palavras de Alain Touraine(1989)”, o principal centro de produgio
ideoldgica da América Latina. Quando da sua formacao, o Iseb foi organizado em torno
de cinco departamentos (Filosofia, Histéria, Politica, Sociologia ¢ Economia) e seus
principais intelectuais foram os filésofos Alvaro Vieira Pinto e Michel Debrun; o
socidlogo Alberto Guerreiro Ramos; os economistas Ignacio Rangel, Romulo de
Almeida e Ewaldo Correia Lima; o historiador Nelson Werneck Sodré; e os cientistas
politicos Hélio Jaguaribe, Candido Mendes de Almeida e Oscar Lorenzo Fernandes™.

Os intelectuais do Iseb foram herdeiros da teoria da transformacao estrutural e do
pensamento nacionalista anti-imperialista (de cariter reformista, ndo revolucionario)
presentes no quadro tedrico de Raul Prebisch e da Cepal das décadas de 1940 e 1950,
bem como compartilhavam da concepgdo cepalina de que o desenvolvimento
dependente da América Latina tinha uma fun¢do de complementaridade em relagao ao

processo de acumulagido e inovagdo tecnoldgica dos paises centrais do capitalismo. A

22 prepisch, Raul Trasnformagbes e Desenvolvimento: a grande tarefa da América Latina. Ed. Fundagéo Getulio Vargas.
(1973). Rio de Janeiro.
2 Touraine, Alain Palavra e Sangue: Politica e Sociedade na América Latina. Ed. Unicamp. (1989). Sao Paulo.

% Toledo, Caio Navarro de Iseb; Fabrica de Ideologias. Ed. Unicamp. (1982). Campinas. Cap. 04
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partir da inspiracao cepalina e movidos pela necessidade de apresentar uma alternativa de
desenvolvimento ante o imperialismo norte-americano, os intelectuais isebianos
aderiram a perspectiva do desenvolvimento autonomo conquistado pelo pacto entre os
diversos setores da sociedade em torno do ideal nacional-desenvolvimentista: o que
significava convencer tanto os movimentos sociais quanto a burguesia nacional a
colaborarem com o Estado forte de contornos keynesianos na construgao do
desenvolvimento nacional subjugando suas formas associativas e seus interesses
corporativos ao projeto nacional desenvolvimentista. A adog¢do da meta do
desenvolvimento autbnomo como oposi¢ao a abertura do parque industrial nacional aos
investimentos externos, que vigorou na fase inicial do Iseb entre 1955 e 1958, se baseava
na analise histérica da alianga entre o capital estrangeiro e as oligarquias tradicionais
latino-americanas de modo a constituir forcas politicas reacionarias em relacdo ao
projeto moderno e a estruturacao do sistema democratico. A busca do desenvolvimento
autonomo partia do principio de que a substituicio de importacdes e a transformacao
estrutural da sociedade poderiam ser efetuadas apenas mediante a atuagdo do Estado
centralizador nacional-desenvolvimentista frente aos interesses das poténcias

hegemonicas internacionais.

Para a realizacdo de tal objetivo, o Iseb apresentou como principais expoentes
metodoldgicos, por um lado, a “tomada de consciéncia critica da realidade nacional”,
elaborada pelo filésofo Alvaro Vieira Pinto, e, por outro lado, a “reducio sociolégica”,
concebida pelo socidlogo Alberto Guerreiro Ramos. O principio filoséfico da
consciéncia critica da realidade nacional consiste em levar a populagio a refletir
criticamente sobre os fatores historicos e politicos que determinam as suas condi¢oes
materiais de existéncia. A partir deste processo, o povo estaria capacitado a se tornar o
principal agente do seu projeto histérico de existéncia. Ja a reducdo socioldgica consistia
em um método cientifico critico-assimilativo em relacdo aos conceitos universais da
sociologia classica e tinha por perspectiva a adaptagdo de tais conceitos as especificidades
da formagao histérica e social do Brasil. Enquanto o principio filoséfico da consciéncia

critica da realidade nacional insidia sobre o pacto nacional populista entre Estado,
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burguesia nacional e movimentos sociais, a reducdo sociolégica se aplicava sobre a
definicio da metodologia e dos objetivos das politicas publicas em prol da
transformagao estrutural da sociedade no que se refere a implementacao de politicas de
bem estar social (servicos de saude publica, educacio, etc.), e de realizacio de obras de
infra-estrutura (fornecimento de agua e energia, pavimenta¢ao de vias publicas, etc.) com
o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e estruturar o pais para o desenvolvimento
economico. Enquanto o principio filoséfico da consciéncia critica se referia ao
aprimoramento da democracia para o desenvolvimento e a organiza¢ao da relagdao entre
Estado e sociedade em fung¢ao do pacto nacional-desenvolvimentista, a metodologia da
reducdo sociologica se referia a aplicagio de politicas puablicas em prol do

desenvolvimento.

O pensamento social e econdémico dos integrantes do Iseb, que se configurava de
forma coesa em relagao a perspectiva do desenvolvimento autébnomo e a atuagao do
capital estrangeiro junto aos entraves a substituicido de importagoes, perdeu a sua
homogeneidade em relacio a estes mesmos temas a partir da publicagio de “O
nacionalismo na realidade brasileira”, de Hélio Jaguaribe e Ewaldo Correia Lima, em
1958. Neste livro, Jaguaribe defendia a ideia de que o investimento estrangeiro poderia
ter um efeito catalisador no processo de industrializagdo, no Brasil, desde que sob a
organizacdo do Estado keynesiano desenvolvimentista com o objetivo de promover
conquistas graduais de autonomia dentro da rota de um padrio dependente de
desenvolvimento. Esta perspectiva concebida por Hélio Jaguaribe iria fundamentar a
vertente da teoria da dependéncia formulada por Fenando Henrique Cardoso e Enzo

Faletto®.

% Bresser Pereira, Luis Carlos. “The Iseb development concept revisited”. Revista Dados. (2004). Rio de Janeiro. Vol.
47. N°1
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iv. Interpretagdes sobre a teoria da Dependéncia

Em “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: Ensaio de Interpretagiao
Sociolégica”, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto(1970) procuravam analisar as
condi¢oes, possibilidades e formas do desenvolvimento econdémico em paises que
mantivessem relacdes de dependéncia com os paises centrais do capitalismo, a0 mesmo
passo em que aspirariam a soberania. Entre as condi¢bes que tornariam possivel o
desenvolvimento em economias dependentes, que aspiram a soberania, ¢ destacada a
existéncia de organizacoes autbnomas de classe. Neste caso, os autores questionam a
sustentacao tedrica da concepe¢ao de tomada de consciéncia critica da realidade nacional
defendida pelos intelectuais do Iseb. Segundo esta concepg¢ao, de origem gramsciana, o
cidadio comum seria capaz de produzir um tipo de conhecimento pratico a partir da
realizacdo da sua atividade produtiva e das suas relagoes em sociedade e seria apto de ser
levado a refletir sobre os fatores que determinam as suas condi¢cbes materiais de
existéncia. Dessa forma, suas reflexdes a cerca de seus condicionantes de existéncia, bem
como sua produc¢ao de conhecimento pratico, poderiam ser articuladas junto ao Estado
keynesiano desenvolvimentista que conduziria a maquina administrativa de modo a
colaborar para que o povo se tornasse o agente principal do seu projeto histérico de
existéncia. Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto entendiam que tanto a
consciéncia critica da realidade nacional quanto a autonomia dos movimentos sociais na
sua relagio com o Estado keynesiano desenvolvimentista seriam enfraquecidas pelo
pacto entre as classes e setores sociais promovido pela ideologia nacional-
desenvolvimentista®. Contudo, apesar de discordarem da possibilidade de haver
autonomia nos movimentos sociais ante o nacional-desenvolvimentismo dependente,
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto entendiam que a internacionalizagcao do
parque industrial brasileiro, ainda que de forma dependente mediante a conjungao entre

desenvolvimento e dependéncia externa, seria positiva do ponto de vista da

26 Cardoso, Fernando Henrique e Faletto, Enzo Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: Ensaio de

Interpretagcéo Sociolégica. Ed. LTC. (1970). Rio de Janeiro.
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transformagao estrutural da sociedade e do sistema produtivo brasileiro. Pois seria
possivel a realizacdo de tais transformagdes mesmo que os centros de decisio e os
mecanismos de condicionamento do modelo de desenvolvimento niao fossem

plenamente constituidos (denominado desenvolvimento associado).

A construcao tedrica de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, se baseou,
portanto, na articulacdo entre capital nacional, capital estrangeiro e Estado keynesiano
nacional-desenvolvimentista. Na atuacao desta triade sobre a formagao do capitalismo
brasileiro, o Estado se constituiu ndo, meramente, como um instrumento de regula¢do
do sistema industrial, mas, também, como instrumento direto de sua implementacao,
através da criagdo de empresas publicas, autirquicas ou paraestatais. Os principios
politicos e econdmicos constitutivos desta vertente especifica da Teoria da Dependéncia
permearam a producao do pensamento social sobre o desenvolvimento a partir do
desgaste da perspectiva do desenvolvimento autonomo na produgao ideoldgica do

desenvolvimento do Iseb, no final da década de 1950.

O argumento de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto sobre a dilui¢io da
consciéncia de classe e o enfraquecimento dos atores sociais convergia para a tese sobre
a relacio entre o Estado Nacional-Desenvolvimentista e os movimentos sociais
elaborada pelo socidlogo Alain Touraine em “Palavra e Sangue: Politica e sociedade na
América Latina”. Segundo Alain Touraine, o Nacional-Desenvolvimentismo, ao
promover a alianga entre as classes sociais entorno de um projeto de desenvolvimento
que tem o Estado como principal agente organizador, faria com que na América Latina
nao houvesse uma separagdo clara entre a sociedade civil e o Estado. Assim, teria sido
formado um modo latino-americano de agdo social definido pela interdependéncia
estrutural entre o Estado e os demais atores sociais ligados ao desenvolvimento
dependente. Entretanto, a fusdo entre os atores sociais e o Estado eliminaria a
correspondéncia direta entre os atores sociais que estariam articulados sob o poder
centralizador do Estado forte. Este modelo de agao social seria uma particularidade do

modelo latino-americano de desenvolvimento. Contudo, se comparado ao modo de

19



PONTO DE VISTA, N° 9, setembro 2013

desenvolvimento estatizante, que possui capacidade hegemonica para manter sob
controle os interesses antagonicos dos atores sociais integrados ao Estado, o modo
latino-americano de desenvolvimento dependente apresentaria uma fragilidade quanto a

capacidade de garantir a coesao da alian¢a que estaria se propondo a estabelecer.

Alain  Touraine argumentava que o carater dependente do modelo de
desenvolvimento adotado na América Latina geraria entraves a sua propria realizagio,
pois promoveria evasao de capitais e criaria um padrio de industrializacio que
aumentaria as desigualdades sociais. Portanto, de um lado, expatriaria o fluxo liquido de
capitais que deveriam ser investidos no crescimento econdomico e no aprimoramento da
estrutura social que possibilitasse o desenvolvimento econémico. Por outro lado, ao
aumentar as desigualdades sociais e manter grandes parcelas da popula¢io no nivel da
exclusio economica e politica, impediria que houvesse um contingente populacional
participante do processo de industrializacdo que proporcionasse sustentacdo ao

desenvolvimento econdmico.

Sob outro aspecto, o modelo de industrializacao dependente latino-americano nao
corresponderia as necessidades da populagao, pois, segundo um padrio concentrador de
renda, teria se caracterizado pela entrada de altos investimentos de capital estrangeiro
para a producio de bens de consumo duraveis destinados a parcelas reduzidas da
populagdo, que constituiriam um limitado mercado interno marcado pela subordinacio
ideoldgica ao padrio de consumo dos paises ricos. Tais industrias de bens de consumo
gerariam poucos empregos, pois tanto o mercado consumidor seria limitado quanto a
parcela da populacdo qualificada para a atividade industrial e para a incorporagio de
inovagoes tecnolégicas produtivas seria igualmente reduzida. Assim, o crescimento
econdémico dependente niao acarretaria nem a integracao social nem a diminuiciao das
desigualdades, ao contrario, agravaria a falta de integracdo social e aumentaria a
desigualdade. A manutenc¢ao de vastas zonas de subdesenvolvimento ou de miséria niao
afetaria o crescimento econdémico dependente, ao invés disso, configuraria uma relagao

de complementaridade politica e econémica que caracterizaria a loégica do dualismo
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latino-americano. Dualismo que consistiria na convergéncia politica e economica entre
fenémenos sociais paradoxais para a reproducio do modelo dependente. Em outros
termos, o principio de dualismo faria convergir participaciao e exclusio sob o aspecto
politico-econémico. Pelo dualismo, seriam opostas regides e populagoes urbanas e
industrializadas pautadas por modelos de consumo importados a outras regides e
populagoes a margem deste padrio de modernidade (excluidas). Nestas populacoes
excluidas, se poderia observar a atra¢ao para as zonas de modernidade em virtude do

acesso a0 emprego, a educagdo e a assisténcia médica.

De acordo com Alain Touraine, as condutas dos atores sociais na América Latina
expressariam as orientagoes e as tensoes internas do modelo de desenvolvimento
dependente. Apesar das especificidades da formagao historica dos paises latino-
americanos, as caracteristicas em comum do modelo dependente adotado por tais paises
produziriam efeitos analogos sobre diversas categorias de agdao social na América Latina,
tais como: operarios, camponeses, classes médias. Do mesmo modo, o modelo
dependente produziria efeitos sobre a definicio de conceitos como classe, partido,

sindicato e democracia®’.

As sociedades coloniais latino-americanas, das quais teriam descendido as sociedades
dependentes, seriam caracterizadas pelo fato de que as suas principais transformagoes
econdmicas teriam sido introduzidas pelos paises colonizadores que teriam exercido uma
dominagao politica, economica e cultural sobre tais sociedades. Nos paises colonizados,
os movimentos de contestacao social se dariam em defesa da cultura nacional, ou em
defesa dos interesses economicos regionais, e seriam articulados ao nivel do Estado,
contudo apresentariam uma perspectiva mais voltada para a libertacao nacional do que
para o desenvolvimento ou aprimoramento da modernidade. Assim, os movimentos
nacionalistas coloniais misturariam elementos modernizadores e anti-modernizadores.

Nas sociedades dependentes, de modo analogo e seguindo o principio de dualismo, as

" Touraine, Alain Palavra e Sangue: Politica e Sociedade na América Latina. Ed. Unicamp. (1989). Sao Paulo.
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formas de acao coletiva passariam a ser efetuadas através da adequagdo entre praticas
reivindicatorias de carater tradicional (com sentido religioso, cultural ou histérico) e as

demandas introduzidas pelo modelo de desenvolvimento dependente.

O alto padrio de segmentagdo de classes, ou grupos sociais, na América Latina,
enfraqueceria os atores sociais. Os grupos sociais ja seriam fragmentados pelo processo
de especializacio promovido pela modernidade, contudo, através do mecanismo de
dualidade que entrelaga modernidade e tradicionalismo na América Latina, tais grupos
seriam pluralizados em fung¢des sociais modernas e pré-modernas. Como no caso da
modernizacao da producdo agricola que eliminaria parcialmente categorias de
trabalhadores rurais como inquilinos, arrendires e caipiras, mas faria com que
coexistissem trabalhadores rurais assalariados e minifundiarios, que estabeleceriam
relagGes de produgao pré-modernas. Este mesmo principio de dualismo se manifestaria
no Chile, aonde a nocao de classe média coexistiria com uma categoria propria daquele
pais referente a grupos profissionais denominados por grémios. A segmentacao de
classes enfraqueceria os atores sociais, pois tornaria mais dificil para os individuos
identificar condi¢Ges de vida e trabalho em comum. Por conseguinte, se tornaria mais
dificil para os individuos compartilhar interesses e objetivos e, portanto, se tornaria mais

difusa a capacidade de adquirir consciéncia de classe.

Neste sentido, o nacional-desenvolvimentismo dependente adotado pelos paises
latino-americanos concorreria para o enfraquecimento da consciéncia de classe na
medida em que proporia uma alianca entre grupos sociais com interesses diversos em
prol de um projeto de desenvolvimento nacional. Desse modo, o nacional-

desenvolvimentismo diluiria a luta de classes.

As constantes migracoes nos paises latino-americanos — resultantes do dualismo entre
zonas de modernidade e zonas de exclusio — constituiriam outro fator de
enfraquecimento dos atores sociais e politicos e de diluicao da tomada de consciéncia de

classe. Os deslocamentos regionais frequentes — das zonas de exclusio para as de
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modernidade — tornariam os individuos desenraizados e fariam com que eles se
percebessem mais como migrantes do que como pertencentes a uma classe social ou a
um grupo profissional. Este desenraizamento se refletiria sobre o comportamento dos
individuos no processo eleitoral, pois a auto-concepgao de niao pertencimento a regioes
ou grupos sociais faria com que os individuos migrantes se identificassem menos com
programas de governo, voltados para a transformacdao das condi¢bes de vida de uma

coletividade especifica, do que com o personalismo do candidato.

Contudo, apesar de discordarem da possibilidade de haver autonomia para os atores
socials ante o nacional-desenvolvimentismo dependente, Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto entendiam que a internacionalizacao do parque industrial brasileiro, ainda
que de forma dependente mediante a conjun¢ao entre desenvolvimento e dependéncia
externa, seria positiva do ponto de vista da transformacao estrutural da sociedade e do
sistema produtivo brasileiro. Pois, seria possivel a realizacio de tais transformagdes
mesmo que os centros de decisao e os mecanismos de condicionamento do modelo de
desenvolvimento nao fossem plenamente constituidos (denominado desenvolvimento

associado).

A construcao tedrica de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, se baseou,
portanto, na articulacdo entre capital nacional, capital estrangeiro e Estado keynesiano
nacional-desenvolvimentista. Na atuacao desta triade sobre a formagao do capitalismo
brasileiro, o Estado se constituiu ndo, meramente, como um instrumento de regulacao
do sistema industrial, mas, também, como instrumento direto de sua implementacao,
através da criagdo de empresas publicas, autirquicas ou paraestatais. Os principios
politicos e economicos constitutivos desta vertente especifica da Teoria da Dependéncia
permearam a producao do pensamento social isebiana sobre o desenvolvimento

autonomo durante a sua fase inicial, entre 1955 e 1958.

Bem diferente é a perspectiva de desenvolvimento autonomo na América Latina

segundo a interpretagdo sobre a dependéncia de Ruy Mauro Marini. Para este autor, a
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dependéncia das economias latino-americanas teriam um papel fundamental no
desenvolvimento das economias centrais do capitalismo. Inicialmente como colonias, as
economias latino-americanas teriam aumentado o fluxo de mercadorias e as formas de
pagamento nas suas metropoles europeias, o que teria permitido o desenvolvimento
comercial e bancario na Europa, dando sustentagao para a revolucdo industrial. No
momento subsequente desta relagio economica entre os dois continentes, a América
Latina teria passado a produzir e exportar commodities em troca de bens
manufaturados. Nesta fase, a relacdo entre os paises latino-americanos e os centros
capitalistas europeus teria passado a estar inserida estruturalmente na divisdo
internacional do trabalho que teria tido o papel de definir o carater de dependéncia do
desenvolvimento latino-americano. Segundo este modelo de desenvolvimento, as
relacdes de producao das nagbes subordinadas teriam sido recriadas para garantir a
reproducao ampliada da dependéncia. Ou seja, o modelo de desenvolvimento

dependente teria reproduzido constantemente as condi¢des de dependéncia.

A criagio das sociedades industriais europeias teria contado com o aporte
fundamental das economias dependentes. O crescimento da classe operaria europeia e a
expansao da populacdo urbana na Europa empregada na industria e no setor de servigos
teriam sido possiveis mediante o fornecimento de produtos agricolas a cargo dos paises
dependentes. Esta relagio de complementaridade teria tido o efeito de aprofundar a
divisdo internacional do trabalho e de ratificar a especializacio dos paises industriais
como produtores de manufaturas. A inser¢ado do modelo de desenvolvimento
dependente latino-americano na ordem capitalista internacional teria respondido, por um
lado, as demandas de commodities dos paises industrializados, e por outro, as demandas
dos paises industrializados sobre a produ¢ao de mais-valia relativa. Pois, o papel inicial
desempenhado pela América Latina no desenvolvimento do capitalismo de
fornecimento global de commodities estaria baseado no aumento da produtividade

decorrente da exploracdao dos trabalhadores.
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Na reconfiguracao da divisao internacional do trabalho, que se deu nas etapas
subsequentes de desenvolvimento do capitalismo, a inser¢io da economia dependente
latino-americana no capitalismo internacional teria sido marcada pela exploracao dos
trabalhadores segundo a produ¢ao de mais-valia relativa. A industrializacido dos paises
latino-americanos teria se dado pela necessidade do capital sediado nos paises centrais do
capitalismo de buscar relacbes produtivas com altas taxas de mais-valia que nio
pudessem ser encontradas nas grandes economias da Europa e América do norte, em
razao destas economias apresentarem um modelo de desenvolvimento adequado ao
welfare state. Dessa forma, se reproduziria a relagio de dependéncia entre as economias
latino-americanas e os pafses capitalistas centrais de acordo com uma nova configura¢io
da divisao internacional do trabalho. Logo, o modo como as economias dependentes
latino-americanas se inserem na ordem econdmica internacional seria marcado pelo
carater produtor de desigualdades sociais destas economias. Uma vez identificado que a
desigualdade seria o principal entrave ao desenvolvimento latino-americano, adotar
medidas que visassem a reduzir as desigualdades significaria se opor ao papel da América
Latina no capitalismo internacional. Papel este, marcado pelo modelo de
desenvolvimento dependente produtor de desigualdade e reprodutor da logica de

dependéncia.

v. O Ipea e a ressignificagio da dependéncia no novo-desenvolvimentismo

brasileiro

O fornecimento de commodities e a produ¢ao de mais-valia relativa voltados para o
fortalecimento do processo de acumulag¢ao dos paises centrais do capitalismo seriam os
principais elementos constitutivos do carater dependente do modelo desenvolvimentista
das décadas de 1950 e 1960 para o qual o Iseb produzia subsidios cientificos e
ideolégicos. Nesta antiga fase desenvolvimentista, a exportacio de commodities, para
atender a demanda de bens primarios dos pafses industrializados, se daria em troca de
produtos manufaturados nao produzidos no Brasil, que estaria realizando seu processo

de substituicdo de importagdes ampliando e diversificando sua produgao industrial
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inicialmente concentrada em industrias de base. Por outro lado, neste antigo momento
desenvolvimentista, o processo de industrializacao e substituicio de importacOes teria
sido efetuado em conformidade com a necessidade do capital sediado nos paises centrais
do capitalismo de buscar de relagGes produtivas com altas taxas de mais-valia relativa que
nao poderiam ser encontradas nas grandes economias da Europa e América do Norte,
em razdo de que estas economias apresentariam um modelo de desenvolvimento
adequado ao welfare-state. Dessa forma, o padriao de divisiao internacional do trabalho
daquele estagio de globalizagdo do capitalismo teria criado no Brasil relagoes de
producdo que reproduziriam os mecanismos de dependéncia e, a0 mesmo tempo,

constituiriam um modelo de desenvolvimento gerador de desigualdades sociais™.

Apbs a estabilizacdo monetaria conquistada durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, teria sido possivel a retomada da ideia de constru¢do de um modelo
de desenvolvimento nacional apoiado, em grande parte, na forma¢io de mercados
comuns e blocos econdmicos internacionais que concorreriam para o desgaste da
hegemonia dos pafses centrais do capitalismo. Por outro lado, os processos de
reengenharia industrial e flexibilizagdo econémica, adotados em escala global, teriam se
constituidos enquanto métodos de organizacio produtiva que teriam permitido ao
capitalismo global solucionar a sua crise estrutural nos final dos anos 1970 e,
consequentemente, teriam aberto oportunidades de crescimento econémico no Brasil®.
Diante destes condicionantes para a retomada do crescimento econémico, teria sido
conferido ao Ipea, durante o governo Lula, o papel de definir conceitualmente o novo-

desenvolvimentismo brasileiro.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), fundagdo publica federal
vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, teria se

constituido enquanto centro de produgao cientifica e ideoldgica para o desenvolvimento

8 Marini, Rui MauroDialética da Dependéncia. Ed. Vozes. (2006). Rio de Janeiro.
2 Wood, Stephen “O modelo japonés em debate: pds-fordismo ou japonizagédo do fordismo”. Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais. Sao Paulo(1991). vol.17, n°6, s.p.
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no Brasil a partir da década de 2000. Sua Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
Institui¢des e da Democracia (Diest), fundada em 2010, teria como objetivo a realizagiao
de estudos e pesquisas sobre a estrutura, a organiza¢ao e o funcionamento do Estado
brasileiro e sobre seus arranjos institucionais, assim como, a realizagdo de pesquisas
sobre as relagoes entre o Estado e a sociedade no que se refere a elabora¢ao de politicas
para o desenvolvimento do pafs. A Diest definiu trés eixos estratégicos para o
desenvolvimento nacional: a redugdo das desigualdades sociais, o aperfeicoamento das
instituicbes democraticas e a adogao de principios de sustentabilidade para o
desenvolvimento. Seu trabalho tinha por objetivo aglutinar e organizar um conjunto
amplo de ag¢bes e iniciativas que abrangiam quatro grandes dimensoes: estudos e
pesquisas aplicadas; assessoramento governamental, acompanhamento e avaliacio de
politicas publicas; treinamento e capacita¢ao; e oficinas, seminarios e debates. Seu intuito
era de servir como plataforma de sistematizacio e reflexdo acerca dos entraves e
oportunidades do desenvolvimento nacional™.

Do Iseb e da Comissio Economica para a América Latina e Caribe (Cepal), a Diest
herdou a tese de que a desigualdade seria o principal entrave ao desenvolvimento
nacional e que este so seria possivel mediante estratégias de distribuicao de renda e de
equiparacio de condi¢bes de preparacio dos individuos para insercdo nas atividades

produtivas e intelectuais.

No que tange ao aprimoramento democratico, a Diest resgatou um dos pilares da
ideologia desenvolvimentista do Iseb concebido pelo filésofo Alvaro Vieira Pinto: a ideia
de tomada da consciéncia critica da realidade nacional por parte dos cidadaos comuns
que se tornariam agentes de seu processo histérico de transformacdo (fortemente
baseada na perspectiva gramsciana de que o cidaddo comum pode contribuir para a

producio ideoldgica proletaria). A filosofia de Alvaro Vieira Pinto foi adotada pela Diest

30 Cardoso Jr., José Celso; Linhares, Paulo de Tarso; e Costa Pinto, Eduardo. Estado, Instituicbes e Democracia. Ed.
Ipea. (2012). Brasilia. Caps.11,12 e15.
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na sua tese de que a construgdao e ampliacao de estratégias participativas estendidas aos
cidadaos comuns exerceriam o papel de legitimar a representacio democratica e catalisar
o desenvolvimento nacional. Neste sentido, foram elaborados pela Diest mecanismos de
conexdo entre o sistema representativo e a sociedade civil (politicas de empoderamento)
no que se refere a implementa¢ao de politicas publicas e aumento do controle da
populacio sobre a administracdo publica e sobre os gastos publicos (accountability’'), o
que, a despeito de seus aspectos positivos, poderia enfraquecer e causar uma perda
relativa de autonomia dos movimentos sociais na medida em que estes seriam trazidos
para dentro da maquina estatal e inseridos na ideologia desenvolvimentista pactuada

entre os diversos setores produtivos.

No que tange ao planejamento politico e economico, os intelectuais do Ipea
propuseram uma metodologia que associava a visdo neo-keynesiana (de
complementaridade entre Estado forte e mercado forte), por um lado, a visao cepalina
neo-estruturalista, por outro. Tal metodologia, a partir da ideia de que a industrializa¢ao
latino-americana nao teria sido capaz de solucionar os problemas de desigualdade social
na regido, propunha a implementacao de uma estratégia de “transformacio produtiva
com equidade”, entendida como a compatibilizacio entre crescimento econoémico
sustentavel com uma melhor distribuicio de renda. Assim, o novo-desenvolvimentismo
brasileiro passava a ser definido, pelo Ipea, como um projeto de desenvolvimento que
concilie crescimento econémico com equidade social e estratégias participativas que
confiram legitimidade ao sistema representativo e estreite a conexao entre Estado e

sociedade civil organizada.

Na atual fase desenvolvimentista do Brasil, a partir da década de 2000, é possivel
observar o papel preponderante da exportagao de commodities para a economia
nacional. Contudo, tal fato niao se da de forma semelhante a que se notava na

industrializacdo brasileira anterior ao processo de substituicio de importa¢Oes, mas

¥ Termo em inglés, sem tradugao exata para o portugués, referente a obrigacdo dos membros de uma instituicao
administrativa ou representativa de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados.
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ocorre concomitantemente a um padrao de desenvolvimento industrial marcado por
uma produgao industrial diversificada que incorporou modos de produgdo criados pela
reengenharia industrial que revolucionou o modo de producao capitalista apds sua crise
estrutural (terceirizagao, flexibilizacdo produtiva, Just-in-time, etc.), gerou um mercado

interno forte e conquistou um mercado externo amplo e diversificado.

Portanto, a exportacao de commodities continua sendo um setor importante para a
economia brasileira pela demanda externa de bens primarios, mas nao significa, como
significava no momento desenvolvimentista anterior, que o papel da economia brasileira
para o capitalismo global, no que tange as atividades produtivas, se resume ao
fornecimento de matérias primas. No que se refere as relagoes de producio, ainda é
possivel notar uma taxa de produ¢ao de mais-valia relativa no Brasil mais alta em relacdo
a Unido Europeia e aos Estados Unidos, entretanto, o novo desenvolvimentismo
brasileiro, tal como ¢é definido pelo Ipea e tal como ¢ instituido pelas politicas publicas
federais, envolve medidas de distribuicio de renda e estratégias de participagao
democratica que tendem a reduzir a exploracao do trabalho e a producao de mais-valia
relativa. Por outro lado, o indice de mais-valia relativa no modelo atual de producio de
commodities ndo corresponde ao indice apresentado nesta mesma atividade economica
durante o periodo fordista-taylorista porque, contemporaneamente, a producio de
commodities no Brasil envolve um alto padrio de inovagdo tecnoldgica e de valor

agregado: o que concorre para a redu¢ao da mais-valia relativa.

O surgimento de condi¢oes para o novo-desenvolvimentismo brasileiro, bem como,
para o crescimento de economias emergentes a partir da nova configuracao geopolitica
ap6s o declinio da hegemonia estadunidense, foi analisado pelo soci6logo Immanuel
Wallerstein no artigo “Mudando a geopolitica do Sistema-Mundo: 1945-20257%*. As

analises apresentadas neste artigo nos dao subsidios para entender o carater dependente

32 Wallerstein, Immanuel. “Mudando a geopolitica do sistema-mundo”. Martins, Carlos Eduardo; Sotelo, Valencia. A
Ameérica Latina e os desafios da globalizag&o. Ed. Boitempo. (2009). Rio de Janeiro. Pp. 53-78.
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do desenvolvimentismo brasileiro em razao do seu enquadramento na posi¢ao periférica

no sistema economico global, definido por Wallerstein como Sistema-Mundo.

O referido autor adota principios da Teoria da Dependéncia na construgdo da sua
teoria de Sistema-Mundo, segundo a qual o processo de expansao do capitalismo em
escala global provocaria a flexibilizagdo dos contornos dos Estados Nacionais no que se
refere a abertura das economias, a reducao do protecionismo econdémico e a associagao
internacional entre capitais. Dessa forma, haveria a possibilidade de existéncia de trés
tipos de sistema-mundo: Império-Mundo, no qual diversas sociedades e culturas
estariam unificadas sob um mesmo governo; Economias-Mundo, no qual multiplos
Estados Nacionais estariam integrados por um sistema econdmico comum; e
Socialismo-Mundo, no qual haveria um grande Estado Utépico que integraria multiplas
culturas unificadas por um mesmo sistema politico e econémico. Fundamentada em uma
perspectiva marxista, a teoria do Sistema-Mundo concebe uma estrutura global baseada
numa sobreposi¢dao hierarquica entre os Estados componentes distintos como Estados
Fortes, Semiperiféricos e Periféricos, sendo o grau de exploracao do trabalho o critério
principal que define o enquadramento em cada uma destas trés categorias. O mercado
global e a divisdo global do trabalho estabeleceriam um intercambio desigual entre

economias nucleares e periféricas no Sistema-Mundo.

Neste intercambio assimétrico, bens de capital intensivo seriam produzidos nas
economias nucleares e trocados indiretamente por bens de trabalho intensivo
produzidos nas economias periféricas. Desse modo, o mercado global e a divisao global
do trabalho no Sistema-Mundo determinariam a condicio de dependéncia das
economias periféricas e semiperiféricas (como a brasileira) na fase global do capitalismo,
ap6s a transnacionalizacao do capital, momento historico em que sao criados os alicerces

do novo desenvolvimentismo brasileiro .

A partir da teorizacdo sobre o Sistema-Mundo realizada por Wallerstein, o sociélogo

mexicano Adrian Sotelo Valencia analisou o surgimento de novas economias periféricas
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no Leste Europeu, apos a dissolucio da Unido Soviética e dos Estados Socialistas na
Europa, e identificou na fun¢ao que elas cumprem para o crescimento industrial da
Unido Europeia um fator que concorre para o retrocesso do desenvolvimento da
América Latina. Os paises do Leste Europeu desprovidos da tutela do finado regime
socialista, terlam se enquadrado de tal forma na condi¢ao periférica face ao capitalismo
global que poderiam oferecer taxas de produ¢dao de mais-valia relativa comparaveis as
que os pafses latino-americanos ofereciam no periodo de pleno desenvolvimento do
modelo fordista-taylorista em escala global compreendido entre 1945 e 1970, segundo
Wallerstein. Esta capacidade de oferecer de altas taxas de mais-valia relativa se referiria
a0 baixo custo com mao de obra (salarios baixos, direitos sociais e trabalhistas reduzidos
em relagdo aos dos paises nucleares da economia global), movimentos sociais e sindicais
fragilizados e um sistema democratico com representacio e participaciao politicas
enfraquecidas. O argumento de Sotelo Valencia é que o fato de dispor de uma periferia
mais proxima, que pudesse proporcionar condi¢bes mais favoraveis de investimento,
daria um poder de barganha as economias da Unido Europeia no sentido de pressionar
os pafses latino-americanos a retrocederem aos patamares de dependéncia das trés
primeiras décadas que sucederam o fim da II Guerra Mundial. Esta pressao implicaria,
por outro lado, na catalisacao de um processo de desindustrializacao e desacumulagiao de
capitais. O processo de desindustrializacdo se daria pela volta a énfase na exportacao de
produtos com menor valor agregado (menor taxa de trabalho materializado) que
resultaria na redugdo do valor dos produtos exportados. Por sua vez, o processo de
desacumulacido de capitais se refere a evasiao de capitais dos paises dependentes para os
paises nucleares e a migracio de capital do setor produtivo local para o setor

especulativo, em nivel global.

A tendéncia apresentada por Sotelo Valencia de retrocesso do desenvolvimento
latino-americano impulsionada pelas altas taxas de exploragdo do trabalho oferecidas
pelas novas periferias do capitalismo global nao se comprovou, de forma plena, no caso
brasileiro se comparado a outros paises da regido. O novo desenvolvimentismo do Brasil

se fundamenta, por um lado, na teoria econdmica neo-keynesiana (no que tange a busca
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de complementaridade entre Estado e mercado) e, por outro, na teoria neo-estruturalista
adotada pela Cepal, segundo a qual, a industrializacao latino-americana nao teria sido
suficiente para resolver os problemas de desigualdades sociais que impedem a
continuidade do desenvolvimento. Neste sentido, a visio neo-estruturalista propoe
como meta a “transformacdo produtiva com equidade social”’, a partir da qual, seja
possivel compatibilizar crescimento econdmico sustentavel com uma melhor
distribui¢ao de renda. Assim, o projeto novo desenvolvimentista procura constituir um
Estado forte que estimule o florescimento de um mercado forte e que seja capaz de
implementar politicas macro-economicas expansionistas que reduzam a vulnerabilidade
externa da economia e fortalecam o sistema democratico, através da adocao de
estratégias participativas e ampliagdo da representacao politica. Portanto, o Brasil
permanece atrativo para os investimentos dos pafses nucleares da economia global,
expandindo o seu projeto de desenvolvimento apesar da oferta de altas taxas de
exploragdo do trabalho nas novas periferias globais, em virtude da complementaridade
entre Estado e mercado fortes (das politicas macro-econémicas baseadas nesta relagao) e
da consolidac¢do do regime democratico que gera um alto grau de confianca por parte do

mercado global.

O projeto novo desenvolvimentista, de base neo-keynesiana, propoe a constitui¢do
de um Estado capaz de regular a economia que deve ser constituida por um mercado
forte e um sistema financeiro voltado para o financiamento produtivo e nio para
atividades especulativas — uma das principais causas do fracasso do neoliberalismo na
Europa e da atual crise econémica global, conquanto assola em particular tanto essa
regido quanto os Estados Unidos . Neste sentido, a concorréncia entre os atores
econdémicos ¢ vista como necessaria porque estimula a inovagdo por parte do capital
produtivo nacional (na tentativa de maximizar o lucro), o que torna o setor produtivo
dinamico e revolucionario e proporciona o enriquecimento diferenciado segundo o
empenho a capacidade de inovagdo e o mérito. Contudo, devem existir regras
reguladoras do mercado para que os atores econdémicos mais fortes nao sejam

sacrificados pelos custos necessarios a concorréncia, nem tampouco, os empreendedores
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de pequeno e médio porte ndo desaparecem pelo fraco potencial de investimento. Desse
modo, a regulagdo estatal da concorréncia nos moldes neo-keynesianos tem como
objetivo a criacdo de um mercado forte constituido por macro politicas de pleno
emprego marcadas por investimentos na qualificacio profissional, na inovag¢ao
tecnolégica, na redugdo de custos de produgdo, na reduciao de precos de produtos e na
equiparacio de condi¢oes de competitividade entre os atores econémicos. Por outro
lado, a regulacio neo-desenvolvimentista se da através da implementagao de politicas
macroecondmicas expansionistas que procuram reduzir a vulnerabilidade do pais em
relacao as crises cambiais, sobretudo em contextos recessivos, bem como, procuram

estimular a competitividade da industria nacional no comércio externo.

Uma das diferencas fundamentais entre o desenvolvimentismo brasileiro dos anos
1950/1960 e o novo desenvolvimentismo brasileiro, no que se refere a reducao da
dependéncia economica, esta no fato de que enquanto aquele focava suas politicas
protecionistas na balanca comercial, procurando tornar a economia nacional menos
concentrada na exportacao de produtos primarios (uma vez que a economia brasileira
transitava de uma economia agro-exportadora para uma economia industrial, realizando
a substituicdo de importagdes), o novo desenvolvimentismo estaria focado no
estabelecimento de critérios de controle da conta de capitais, de modo a reduzir a
volatilidade da taxa de cambio, mantendo a economia atraente a entrada de capitais
externos. Ou seja, o protecionismo neo-desenvolvimentista procuraria conciliar politicas
de pleno emprego e equidade social a politicas de liberalizacido e globalizagdo das
transagoes comerciais abrindo a economia de forma cautelosa e negociada para que

reciprocidades que interessem as exportagoes brasileiras sejam conquistadas.

O fortalecimento da democracia, no Brasil, teria um papel fundamental em relacao a
reducido da vulnerabilidade externa da economia. Para além da alianca entre os diversos
setores da sociedade entorno do projeto de desenvolvimento nacional, proposta pela
ideologia nacional-desenvolvimentista isebiana, a ado¢do de mecanismos de

empoderamento e a criagao de institui¢oes participativas, defendidas pelo Ipea, com o
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objetivo de integrar a sociedade e os movimentos sociais 2 maquina administrativa e a
elaboragiao de politicas publicas, teria a capacidade de gerar um estabilidade politica que
garantiria o desenvolvimento economico e social do ponto de vista do aporte de

investimentos externos.

A possibilidade de influéncia das novas periferias do Leste Europeu sobre o
desenvolvimento da América Latina foi minimizada pelo sociélogo David Lane, da
Universidade de Cambridge”. Sua argumentagio tem como base uma critica as
categorias de Wallerstein de classificagdo dos paises na relagdo centro-periferia do
Sistema-Mundo. Walerstein classificava os paises em hegemonicos (os paises
“ocidentais”, que ocupam posi¢ao central no capitalismo global), os periféricos (que tém
uma relacdo de dependéncia com os pafses hegemonicos), e os semiperiféricos (paises
que apresentam um desenvolvimento intermediario e se constituem enquanto centro
para a periferia e enquanto periferia para o centro). Para Lane, os paises socialistas se
classificariam na categoria de semiperiferia, pois, na pratica, teriam constituido um
modelo econémico integrado a Economia-Mundo. David Lane analisou varios aspectos
das atividades produtivas e comerciais dos paises do antigo bloco socialista na Europa
Oriental e afirmou que tais paises ndo poderiam ser considerados como semiperiféricos,
enquanto adotassem o regime socialista, pois constituiriam economias autbnomas com
niveis pouco significativos de relacio com o capital global no que tange a investimentos,
financiamentos, trocas comerciais e dependéncia economica (a exce¢ao de Hungria e
Estonia com niveis um pouco menos parcos de investimentos externos). Mesmo durante
o processo de reestruturacao politica (glasnost) e economica (perestroika), na década de
1980, do regime socialista, a integracio econOmica entre os paises socialistas e o

capitalismo global era muito reduzida.

O afluxo de financiamento de institui¢des globais como FMI e Banco Mundial para

as economias socialistas era percentualmente insignificante, assim como, a instalacio de
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empresas dos pafses hegemonicos do capitalismo em tais economias. As poucas
empresas multinacionais que se instalaram em paises socialistas tiveram que se submeter
a um forte controle estatal. Por outro lado, a entrada de empresas estatais soviéticas em
paises do bloco capitalista foi pouco significativa e de curta duracao. No que se refere ao
comércio internacional, era possivel observar que os paises socialistas concentravam
majoritariamente suas trocas comerciais entre si. Ao passo que a América Latina estava
plenamente integrada ao Sistema-Mundo do ponto de vista produtivo, comercial e

financeiro.

Ao se integrarem a economia global, os paises pds-socialistas assumiram um padrio
de dependéncia comparavel ao latino-americano durante a sua fase de substituicao de
importacoes e adquiriram menos autonomia do que dispunham durante a dominagio
soviética. Entretanto, Llane pode observar algumas caracteristicas em comum entre 0s
paises latino-americanos e os poés-socialistas. Os paises, tanto de um grupo quanto de
outro, emergiram de regimes politicos autoritirios nos ultimos 20 anos, vém sofrendo
com baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) e tém apresentado um baixo
componente de alta tecnologia nos seus padroes de industrializa¢ido (a exce¢do do Brasil,

no caso latino-americano, e da Russia, no grupo pés-socialista).

Apesar de tais similitudes, é possivel notar no novo desenvolvimentismo brasileiro —
que adota um padrio dependente, mas que procura ressignificar os principios desta
dependéncia — um desenvolvimento econémico e social realizado com conquista de
autonomia e de poder geopolitico. Tais conquistas de autonomia relativa, em relagiao ao
proprio modelo de desenvolvimento, e de poder geopolitico, em instituicdes de
governanga global (como o G-20), sio realizadas na medida em que o novo
desenvolvimentismo se baseia em um padrio de dependéncia e, dentro deste padrao,

busca a reversio da dependéncia através da ressignificacao de suas praticas econoémicas.

Os cientistas politicos Renato Boschi e Flavio Gaitan identificam alguns fatores

responsaveis por este processo de reversio de dependéncia além da alianga entre Estado
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forte e mercado forte para implementagio de politicas macroecondmicas™. Tais fatores
consistem no aspecto multilateral do desenvolvimento e no investimento em inova¢ao
tecnolégica na produgao de commodities, que agrega valor a esta produg¢ao, reduz a sua
extracao de mais-valia relativa e, desse modo, ressignifica esta atividade produtiva na
medida em que ela deixa de representar o papel que desempenhava no antigo modelo
desenvolvimentista em relagdo a divisao global do trabalho e em relag¢do a funcio e ao
valor das exportagoes brasileiras para a economia global.

O aspecto multilateral do desenvolvimento consiste na multiplicidade de trocas
comercials, investimentos externos e associagoes produtivas a nivel global estabelecidas
por paises periféricos entre si, ou mesmo entre paises periféricos e paises nucleares de
forma diversificada, nao mais se restringindo a relagbes econdmicas entre paises
periféricos e nucleares de forma exclusiva ou majoritaria. Este multilateralismo se tornou
possivel através da formacgao de blocos econémicos regionais e da conquista de maior
autonomia por parte dos paises periféricos em firmar acordos econdmicos entre si a
partir do pés-neoliberalismo e da criacio de novas instituicbes de governanca global (G-

7) no processo de reconfiguragdao geopolitica pos-neoliberal.

Boschi e Gaitan argumentam que o multilateralismo das relacbes economicas globais
que se observa no novo desenvolvimentismo brasileiro reduz a vulnerabilidade da
economia nacional em relagdo as eventuais pressoes ou crises externas (inclusive, dos
paises nucleares da economia global), em linha argumentativa similar a Bresser Pereira.
O multilateralismo da economia brasileira foi construido ao longo dos governos Lula,
apos a estabilizagao monetaria promovida pelo Plano Real durante os governos FHC,
como resultado de politicas macroeconémicas implementadas através da alianca entre
Estado forte e mercado forte, de acordo com a matriz neo-keynesiana do novo

desenvolvimentismo brasileiro.

% Boschi, Renato. Periphery and Semi-periphery. Ed. Routledge. (2012). New York.
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O éxito do processo de reversio da dependéncia durante os governos Lula (que
possibilitou a superacido dos efeitos mais nocivos da crise global iniciada em 2008), se
deve precisamente a aplicacao do principio constitutivo do novo desenvolvimentismo
brasileito (tal como ¢é definido pela Diest/Ipea) de conciliagio entre politicas
macroecondmicas e politicas neoestruturalistas. No que tange as politicas
macroecondmicas, se destaca a criagdio do Programa da Industria, Tecnologia e
Comércio Exterior (PITCE), implementado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES). Por outro lado, no que se refere as politicas neoestruturalistas, se destacam o
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), com o objetivo de realizar obras de
infra-estrutura para o desenvolvimento e para reducao de desigualdades sociais, e o
Programa Bolsa-Familia, de distribuicio de renda. Boschi e Gaitan ressaltam a
importancia de haver uma instituicdo nacional para a implementagdo de politicas

macroecondmicas e para o financiamento do desenvolvimento, o caso do BNDES.

vi. Consideracdes Finais

No que tange ao tratamento dado ao tema da dependéncia, observamos que a
Diest/Ipea comunga com a perspectiva da segunda fase do Iseb (pds-1958) referente a
reversio da dependéncia a partir da adogao do desenvolvimento dependente. Tal
perspectiva se baseia na idéia de que é possivel a conciliagio entre um padrio
dependente de desenvolvimento e a implementacio de politicas distributivas (que
promovam a reducdo das desigualdades sociais e equiparem as condi¢oes de
competitividade na sociedade), bem como, é possivel a conciliagio entre um padrio
dependente de desenvolvimento e o aperfeicoamento do sistema democratico por meio

de institui¢bes participativas.

De fato, no novo-desenvolvimentismo brasileiro, mais do que haver o entendimento
de que ¢é possivel a conciliacio entre crescimento economico e reducdo das
desigualdades dentro de um modelo de desenvolvimento dependente (ideia em que se

resume o conceito de “transformagdao produtiva com equidade social” elaborado pela
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Diest/Ipea), existe a premissa de que a transformacdo produtiva com equidade social é
condi¢ao sine-qua-non para a continuidade do desenvolvimento, pois o grau de
desigualdade presente na sociedade brasileira contemporinea impede a continuidade de
ampliacio e fortalecimento do mercado interno sem o que ndo pode ser possivel a

continuidade do desenvolvimento.
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